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Indice estatal de desempefio de procuradurias y
fiscalias 2019

Las instituciones de procuracion de justicia son una de las piezas
clave para el adecuado funcionamiento del Sistema de Justicia Penal.

El fortalecimiento de sus capacidades y desempeio debe ser una
de las prioridades de los estados para reducir la impunidad que
Impera en el pais.

A nivel nacional, |a probabilidad de que un delito se denunciey
esclarezca es de 1.3% (con base en la ENVIPE 2018 y el CNPJ, INEGI
2018).



SOBRE EL INDICE

El indice se compone de nueve indicadores, agrupados en cuatro
tematicas: estructura, operacion, resultados y politica criminal.

La carga de trabajo por ministerio publico se analiza pero no se
considera en el calculo final del Indice.

Indicadores de Indicadores de Indicadores de Indicadores de
Estructura Operacion Resultado Politica criminal

* Presupuesto * Carga de * Efectividad en * Sentencias de
per capita en trabajo procuracion menos de tres
procuracion de promedio por « Confianza en el afios
justicia ministerio ministerio * Impunidad en

* Ministerios publico ptiblico local homicidio
publicos por * Tiempo medio « Efectividad en doloso
cada 100 mil de denuncia cumplimiento
habitantes de drdenes de

aprehension



MINISTERIOS PUBLICOS POR CADA 100 MIL HABITANTES

Ministerios pdblicos por cada 100 mil habitantes

- En 2017 la media nacional e 251
Quintana Roo

se estimod en 8.4 ministerios

Baja California Sur

publicos por cada 100 mil

Chiapas

habitantes, igual que en 2016. s

- Sonora fue la entidad con figef
mayor aumento en MP. O e
- Guanajuato ya no brinda e

informacion, al considerarla

Durango

como reservada.
Guerrero

Veracruz

Sonora

Estado de México
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Puebla
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ia con datos del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2018



PRESUPUESTO PER CAPITA EN PROCURACION DE JUSTICIA

Presupuesto per capita en procuracion de justicia

Ciudad de México Y | . /
Chihuahua I 55506
Nuevo Le6n | (07 .53
Colima | 530.46

o | —— 470,60 - La CDMX es |la entidad con

Baja California | £ S 4|5
Guanajuato I 305.63
Qui:tan::uRna_388.D3 mayor presupueSto per
Zacatecas NN G1.57

rtor — 0 capita, mientras que Tlaxcala

Nayarit | /5.
Baja Calfornia Sur [EEEG— 335,99 es |a d e menor p Fesu p u eStO .
Aguascalientes |EEEG_G_—_— 1.0/
San Luis Potosi GG 2 3.50
Tamaulipas GGG -2 2.2 3
Campeche GGG 15.6/ ° ° L4
Silos — 302 55 - La primera posicion
Tabasco N 57 ./ ° ,
Jalisco |EG—— (.5 d
Mg e s el es siete veces mas granae que
Coahuila |G 57,20 s :
Michoacin |IEEEEEG— 150 I a U Itl m a °
Guerrero |G /85
Chiapas I 7 .01
Hidalgo G 2018

o o m—— 1754 - No se observan variaciones
Morelos EEG—_— 150,32

vecn: J—c7575 importantes en las posiciones,

Oaxaca NN 156,10 -~ .
[ — respecto del ano anterior.

$ 100 200 300 400 500 600 700 800

Fuente: Elaboracidn propia con datos de los presupuestos de egresos 2018 de cada entidad fede-
rativa y proyecciones de poblacién de Conapo



CARGA DE TRABAJO PROMEDIO POR MINISTERIO PUBLICO

- En México, cada MP atiende en
promedio 160.1 carpetas de
investigacion al ano.

- Se observa gran disparidad
entre las cargas de trabajo
entre las entidades federativas.

- Un MP en Baja California
atiende 16 veces mas casos
gue uno en Nayarit.

Carga de trabajo promedio por ministerio plblico
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TIEMPO PARA DENUNCIAR UN DELITO (MINUTOS)

Mediana de tiempo para denunciar un delito (minutos)

Tiaxcala | 2 3520
Daxaca | 2 3G 17

Ciudad de México I 2 2005 - EI tiempo medio para

Veracruz I 2 O 5.5 6

m!i:;iiz=”é%1? denunciar un delito en México
13 es de 141.72 minutos, es decir,
" __?; 2 horas con 21 minutos.
e ———

Canpeche 117 06 - En Tlaxcala, el tiempo es de

Hidalgo |E— 11536

o —275 casi 4 horas, mientras que en

Aguascalientes |GG 112.073
Quintana Roo | 111.07 D d 1 h 20
Querétaro IE— 105.85 u rangO’ eS e Ora con
Tamaulipas | 107.51 °
Nayarit |E— 1061 m I n u tos R
Coahuila | O .07
Nuevo Ledn I C 0.2/
San Luis Potos! | C = /7
Chihuahua | G 5.4 5
Colima | 0.5 3
Baja California | C 5.7 O
Baja California Sur | C /.00
Zacatecas |EEEE— 50.08
Durango [EEE—— 20.18
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Encuesta Macional de Victimizacidn y Percepcidn
sobre Seguridad Pdblica 2018 del wee,



CONFIANZA EN EL MINISTERIO PUBLICO

- A nivel nacional, solo el 9.6%
de la poblacion mayor de 18
anos manifiesta confiar
“mucho” en el ministerio
publico estatal.

- Yucatan es la entidad donde
mas confian en el MP, mientras
que la CDMX es donde hay
mayor desconfianza.

Porcentaje de poblacion de 18 afos y mas que confia
mucho en el Ministerio Piblico local
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Fuente: Elabaracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
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EFECTIVIDAD EN INVESTIGACION

i

Efectividad en procuracion de justicia segiin forma de determinacion

Forma de determinacién Porcentaje del total de carpetas de investigacion
Indice 2018 Indice 2019

Abstencion de investigar 0.8% 1.1%
No ejercicio de la accion penal 7.0% 6.1%
Criterios de oportunidad 0.6% 0.3%
Incompetencia 2.8% 2.8%
Acumulacion - 0.3%
Sobreseimiento 2.4% 0.2%
Otras causas de determinacion - 1.1%
Carpetas vinculadas a proceso 5.0% 3.4%
Resuelto por justicia alternativa 3.1% 4.2%

Efectividad en la resolucion de

0 0
carpetas de investigacion 21.4% 19.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del mes y del ineci.



EFECTIVIDAD EN INVESTIGACION

Efectividad del sistema acusatorio

Nayarit ; : :40-2 :
Guanajuato : : 373
Querétaro . 331
Nuevo Ledn : i 31.7
Baja California : : 312
Zacatecas . . £30.0
Coahuila . 205
Campeche 273 :
Hidalgo : 249 ; .
Chihuahua ; 23 7 : : - L t d d
e _ | d entidad con mayor
Ciudad de México 21.0 '

-,  efectividad en la resolucion de

[ m— carpetas de investigacién es
Sonora : 17.8 . :

—  Nayarit, mientras que la

Veracruz I 16.0

Oaxaca NG : 1 M .d d
s ~ entidad con menor efectivida
Puebla 13.8 :
es Guerrero.
Durango 12.6 : :
San Luis Potosi 1.8
Tamaulipas 11,75
Tabasco 1mn1
Baja California Sur 10.4
Chiapas 0.1 .
Aguascalientes 8.9
Jalisco 7.8
Quintana Roo 7:8
Guerrero 6.3
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Fuente: Elaboracion propia con datos del mes v del ingal.



EFECTIVIDAD EN INVESTIGACION

Efectividad del sistema acusatorio segiin forma de determinacion y cierre
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- Las entidades
aprovechan de distintas
formas el potencial de
los mecanismos que
ofrece el sistema
acusatorio.



PROBABILIDAD DE ESCLARECIMIENTO DEL DELITO

- Considerando que la cifra
negra es de 93.2% vy la
efectividad es de 19.2%, se
estima que en Meéxico, la
probabilidad de
esclarecimiento de un delito
es de 1.3%.

Probabilidad de esclarecimiento del delito por entidad

federativa

Baja California :— 34

Querétaro I . 1

Guanajuato I .

Campeche

Hidalgo |

Nayarit I
Chihuahua 21

Coahuila ! 2.0
Nuevo Lefn I_ 1.9
Zacatecas I_ 1.7

e ——
Baja California Sur 15

Yucatan I_ 1.5

Michoacdn 1.4
Sinaloa = 1.4

Oaxaca I_ 1.4

Ciudad de México I 1./

|
NACIONAL | 1.

Tlaxcala 1.3
Ver: M
eracniz | 1.3
Sonora NN 1.
Morelos 1.2

Durango ! 1.2
Estado de México I_ 1.1

Aguascalientes = 0.9
Puebla
| 0.9

Tabasco
[——0.9
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Chiapas | 0.6

Jalisco I_ 0.6
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Guerrero 0.2
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Fuente: Elaboracién orooia con datos de la Envioe 2018 del mea v calculo de efectividad orooio.



EFECTIVIDAD EN CUMPLIMIENTO DE ORDENES DE
APREHENSION

Efectividad en el cumplimiento érdenes de aprehension

Puebla

Qaxaca
Tlaxcala
Sinaloa
Hidalgo

Estado de México
Jalisco
Durango
Coahuila
Nuevo Ledn
Campeche
NACIONAL
Chihuahua
Maorelos

Baja California Sur
Guanajuato
Querétaro
Colima

Yucatan
Tabasco

Baja Califomnia
Veracrnz
Zacatecas
Sonora
Michoacén
Aguascalientes
Quintana Roo
Nayarit
Chiapas

San Luis Potosi
Ciudad de México
Guerrero
Tamaulipas

87.1
837
752
735
70.3
66.3
64.9
63.2
61.0
60.4
59.0
579
57.7
575
56.9
56.6
517
50.6
49.7
483
48.0
478
46.4
45.9
45.7
45.0
45.0

434
41.2
409

60 8o 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2018

del wea.

- A nivel nacional, del total de
ordenes de aprehension
giradas, solo se
cumplimentaron el 57.9%.



IMPUNIDAD EN HOMICIDIO DOLOSO

- La impunidad promedio en el
pais es de 89.5%.

- La impunidad aumento
sighificativamente respecto
de la ultima medicion realizada,
cuando se estimd en 78.6%.

Impunidad en homicidio doloso

Oaxaca N 0. /|
Morelos [ O, /;
Guerrero [
Chiapas P 7 . 1
Baja California Sur _________________________________[:%]
Veracruz I )¢, 2
Zacatecas [ 9&_3
Colima [/
Tamaulipas _91“6
San Luis Potosl I |
Mayarit [+
Estado de México [k
Tabasco [k
Baja California I 1.0
Chihuahua | 8a7
NACIONAL | 8qg
Michoacdn ¥
Sinaloa | 887
Taxcala ¥k
Guanajuato I 7
Jaliseo I S/, O
Puebla I S S
Coahuila i
Quintana Roo I 7 () 1
Sonora I 77 .
Nuevo Ledn EEEEEE——————— R
Aguascalientes | 711
Ciudad de México | 65.8
Hidalgo I -
Campeche I 0.6
Durango P )
Querétaro ¥
Yucatin  -4.30
-20 0 20 40 60 8o 100 120

Fuente: Elaboracién propia con datos de victimas de homicidio doloso 2017 del seswsey datos
de sentenciados en sentido condenatorio obtenidos a través de solicitud de informacidn a cada
entidad federativa.



PROPORCION DE CONDENAS DE MENOS DE TRES ANOS

Proporcién de sentencias menores a tres afios de prision

Campeche
Aguascalientes
Baja California
Chiapas
Tamaulipas
Nuevo Ledn
Puebla

Sinaloa
Durango
Jalisco
Tlaxcala
Sonora
Guanajuato
San Luis Potosi

90.2
87.6
82.8 :

80.0
783
77.1

70.6
: 70.0
161.3 ‘
| 60.2
585
55.2
54.1
535

- Segun la informacion

disponible, el 40% de las

sentencias condenatorias
dictadas en 2017 fueron de

i — hasta 3 afios de privacion de la

b — | libertad.

Michoacan ! 38.4
Guerrero : f;)7.9
Tabasco : 29.9

Ciudad de México JEh
Zacatecas 5/ 5

Colima : : 5O.0:

Veracruz : 48.0

Oaxaca _ . /6.0
Baja California Sur . /3
Quintana Roo ! . .6

Hidalgo . /30

Morelos 24.3
Coahuila 5> 0
Estado de México ; 211
Chihuahua 9.4

0 20 40 60 80 100

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Nacianal de Imparticién de Justicia 2018
del necl.



RESULTADOS DEL iNDICE 2019

indice de procuracién de justicia 2019

Chihuahua
Yucatan
Querétaro
Zacatecas
Coahuila
Guanajuato
Hidalgo

Nuevo Ledn
Nayarit

Ciudad de México
Colima

Sinaloa
Durango
Campeche
Quintana Roo
Sonora

Baja California
Michoacan
Baja California Sur
Morelos
Aguascalientes
San Luis Potosi
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Tabasco
Estado de México
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Puebla
Tamaulipas
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Chiapas
Veracruz
Tlaxcala

Fuente: Elaboracién propia.

51.89
5157
51.51
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43.95
43.34
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COMPARATIVA DE RESULTADOS 2018-2019

L indi Respecto de L indi Respecto de
ugar indice Entidad Federativa Indice 2019  su lugar en ugar indice Entidad Federativa Indice 2019  su lugar en
2019 2019
2018 2018

1 Chihuahua 71.89 = 17 Baja Califorma 48.74 4

2 Yucatin 64.7 1 18 Michoacin 4832 1z

3 Querétaro 61.64 3 19 Baja Califormia Sur 4727 -8

4 Zacatecas 61.07 6 20 Morelos 4589 &

5 Coahuila 59.03 4 21 Aguascalientes 444 -7

6 Guanajuato 58.19 -2 22 San Luis Potosi 4395 &

7 Hidalgo 58.41 = 23 Jahisco 4334

8 Nuevo Leon 57.65 -3 24 Tabasco 4332 =

9 Nayarit 556 4 25 México 427 4
10 Ciudad de México 52.89 7 26 Oaxaca 41.19 1
11 Colima 51.89 9 27 Puebla 39.14 5
12 Sinaloa 5157 3 28 Tamaulipas 382 5
13 Durango 51.51 -1 29 Guerrero 3791 Z
14 Campeche 50.63 -6 30 Chiapas 373 -1¢
15 Quuntana Roo 50.45 3 31 Veracruz 3701 -3
16 Sonora 4998 6 32 Tlaxcala 3696 -7




DETERMINACION DE VALORES OPTIMOS

Valor optimo Sentido del indicador

ﬁe!npn medio para denunciar un 30 minutos Menos es mejor
delito

!Efe«tfh:wdad en procuracion de 859, s
justicia

Porcentaje de poblacion que
confia mucho en el ministerio 72% Mas es mejor
publico local

I?fechvldad en t:um_p:llmlentn de 90% Més es mejor
ordenes de aprehension

Porcentaje de sentencias de 3
afos 0 menos

Impunidad en homicidio doloso 0% Menos es mejor

10% Menos es mejor




PUNTAJE OBTENIDO RESPECTO DEL PUNTAJE OPTIMO

Puntaje obtenido por entidad federativa en procuracién
de justicia respecto del puntaje éptimo

Yucatan 322.01
Querétaro 20019
Coahuila ;
Chihuahua
Hidalgo
Zacatecas
Durango
Guanajuato
Nayarit

Nuevo Ledn
Sinaloa

Morelos

Estado de México
Campeche
Sonora
Michoacan
Quintana Roo
Baja California Sur
Jalisco

Colima

Puebla

Ciudad de México
Baja California
San Luis Potosi 201.16
Oaxaca 197,50

Tabasco 193.52
Aguascalientes
Tlaxcala
Guerrero
Veracruz
Tamaulipas
Chiapas

200 300 40O 500 oo

. Puntaje alcanzado ) Puntaje 6ptimo
Fuente: Elaboracidn propia.



RESULTADOS Y PROPUESTAS

- No se observa una mejora en la procuracion de justicia
en el pais.

- Algunas entidades mejoraron en algunos indicadores,
aunque las medias nacionales se mantienen constantes.

- Sin embargo, existen diversas areas de oportunidad
para mejorar.,

- A pesar de las deficiencias en algunos estados, el
sistema acusatorio sigue demostrando ser mejor que el
sistema anterior.



RESULTADOS Y PROPUESTAS

- Urge la implementaciéon de buenas practicas en
procuracion de justicia.

- Se sugiere adoptar nuevos modelos de gestion y
canalizacién de asuntos.

- Se sugiere desarrollar el potencial de la justicia
alternativa, unidades de inteligencia e investigacidon para
delitos de alto impacto.

- Se observa gran disparidad de resultados entre las
entidades federativas.

- En general, todas las entidades estan lejos de alcanzar
valores optimos en procuracion de justicia.



iGracias!



