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e La procuracion de justicia es el cuello de botella del
combate a la impunidad y de ahi la importancia de
analizar el desempefio de las instituciones encargadas de
ella.

e Esta es la cuarta edicion del indice, la primera edicion fue
en 2017.

e Este afio hicimos un analisis historico de |los indicadores
que lo componen, para ver de donde venimos y hacia
donde vamos.

e Ademas, se incluyé el indicador de transformacion
digital y se analizaron los procesos de seleccion de las 'y
los titulares de fiscalias y procuradurias del pais.



Diagrama de la impunidad en México 2020

GRAFICA 3.

Diagrama de la impunidad en México 2020
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OCURRIDOS

(100%) 318,167 FUERON RESUELTOS (1.2%)

2,782,409 FUERON DENUNCIADOS (10.1%6)

1,860,292 INICIARON UNA INVESTIGACION (6.7%)

Fuente: elaboracion propia con datos de la Envipe 2021, Para el porcentaje
de resueltos se consideran los delitos que iniciaron investigaciaon v en los que
las personas declararon haber recuperado sus bienes, que el caso conocid a
un juez, hubo reparacién del dafio o se otorgd el perddan,



SOBRE EL IEDF

El indice se compone de nueve indicadores, agrupados en tres
tematicas: estructura, operacion y resultados.

La carga de trabajo por ministerio publico se analiza pero no se
considera en el calculo final del Indice.

Resultado .

Fiscales o agentes del MP por 100 mil habitantes
Presupuesto per capita de la fiscalia
Transformacion digital

Carga de trabajo por MP
Tiempo de espera en el MP

Confianza en el MP

Efectividad en la procuracion de justicia
Efectividad en el cumplimiento de 6rdenes
de aprehensién

Impunidad en homicidio doloso



ESTRUCTURA




MINISTERIOS PUBLICOS POR CADA

100 MIL HABITANTES

La tasa de fiscales o agentes del MP por cada 100 mil
habitantes crecid 23% de 2016 a 2020.

GRAFICA 4.
Fiscales o agentes del ministerio publico por
cada 100 mil habitantes a nivel nacional

8.4 83 [ 9.6 | [ 10.1 | | 10.4

___e— ¢ ®
9 .’/”'

12

° 2016 2017 2018 | | 2019 2020 I

Fuente: elaboracion propia con base en los Censos Nacionales de Procuracién de Justicia Estatales (CNPJE, 2017-2020).



MINISTERIOS PUBLICOS POR CADA

100 MIL HABITANTES
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PRESUPUESTO PER CAPITA EN

PROCURACION DE JUSTICIA

A pesar de que en términos nominales el presupuesto aumento
17.1% de 2016 a 2020, en términos reales disminuyo6 2.3%.

GRAFICA 6.
Presupuesto per capita ejercido por las fiscalias o procuradurias estatales
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Fuente: Estados presupuestarios de cuentas publicas estatales 2020, proyecciones de poblacién del
Conapo vy deflactor del pib de la SHCP base 2020.



PRESUPUESTO PER CAPITA EN

PROCURACION DE JUSTICIA
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TRANSFORMACION DIGITAL

La pandemia del virus SARS-CoV 2 (covid-19) evidencié la
necesidad de acelerar la digitalizacion de las instituciones de

justicia.

El indicador de transformacion digital se integra de cinco
elementos:

1.existencia de plataformas de denuncia en linea
2.existencia de canales alternativos de recepcion de

denuncias
3.capacitaciones sobre sistemas de informacion a los MP

4.sistemas informaticos eficientes
5.incorporacion de la transformacion digital en el plan de

trabajo



INDICE DE TRANSFORMACION DIGITAL
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CARGA DE TRABA)JO POR FISCAL O

AGENTE DEL MP

La carga de trabajo por fiscal o agente del MP disminuy6
12.6% a nivel nacional de 2016 a 2020.

Esto esta relacionado al aumento en la tasa de fiscales por
100 mil habitantes y a una reduccion de 12% de las
investigaciones iniciadas entre 2019 y 2020,
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Fuente: Censo Nacional de Procuracion de Justicia (2017-2021).



CARGA DE TRABAJO POR FISCAL O

AGENTE DEL MP
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TIEMPO DE ESPERA EN EL MP

El tiempo de espera se mide como el porcentaje de delitos que
tardaron mas de cuatro horas en denunciarse.

De 2016 a 2020, este porcentaje aumentod 12.2% a nivel
nacional, con una ligera reduccion (1%) entre 2019 y 2020.
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pdblica (Envipe).



TIEMPO DE ESPERA EN EL MP
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RESULTADO




CONFIANZA EN EL MINISTERIO PUBLICO

e E| porcentaje de personas que declararon confiar mucho
en el MP estatal subié 12.4% de 2016 a 2021.

e Este afo se registro el porcentaje mas alto desde 2016.
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe).



Entidad 2018 2017 2018 2019 2020 2021
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Coahuila

confianza en 2021 fue

Nuevo Ledn, con 19.6%. St

Chihuahua
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Sonora

confianza es la Ciudad de Tabasco

Baja California Sur
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Guerrero
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Fuente: Encuesta Macional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Piblica (Envipe).



e Este indicador muestra cdmo se estan resolviendo los asuntos que
conocen las fiscalias y procuradurias.

e Para calcular la efectividad no se considerd el archivo temporal como
respuesta efectiva y se consideré el rezago, es decir, las investigaciones
pendientes por concluir del ailo inmediato anterior.

e La efectividad bajo de 19.4% en 2019 a 15.5% en 2020, ubicandose casi
en el mismo nivel de 2017.
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Fuente: Elaboracitn propia con datos del MES y del INEGI.



EFECTIVIDAD EN LA RESOLUCION DE

CASOS
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MES y del INEGL.
Nota: Si quieres consultar los valores para todos los afios, descarga la base de datos disponible en
www.impunidadcero.org



e La probabilidad de esclarecimiento de un delito se calcula a
partir de la efectividad en la resolucion de casos y el porcentaje
de delitos que se denunciaron e iniciaron una carpeta de
investigacion.

e A pesar de que este indicador iba a la alza, entre 2019 y 2020
paso de 1.3% a 1%.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Envipe y CNPJE y MES.



Delitos denunciados con
inicio de investigacion 2020
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2.99%
2.77%
2.42%
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1.17%
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0.26%
0.25%
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Fuente: Elaboracion
propia con datos de la
Envipe, CNPJE v MES.

e Guanajuato el estado con
mayor probabilidad, con
2.99%.

e En Guerrero la
probabilidad es
sumamente baja, de
0.10%.

e En ninguna fiscalia se
cuenta con una
probabilidad es
esclarecimiento mayor a
3%.



EFECTIVIDAD EN CUMPLIMIENTO DE

ORDENES DE APREHENSION

e Permite conocer en qué medida el mp logra que se emita una orden
de aprehensidon y que ésta logre llevarse a cabo.

e En general, menos de la mitad de las 6rdenes de aprehensién
giradas se estan cumplimentando (47.5% en 2019).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CNPUJE.
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Yucatan es el estado con
mayor porcentaje de
ordenes de aprehension
cumplimentadas, con 71%.

Sonora se ubica en segundo
lugar, y paso de 25.3% en
2016 a 70.9% en 2020.

Nayarit es el estado con
menor porcentaje, con solo
8.7% de estas ordenes
cumplimentadas



IMPUNIDAD EN HOMICIDIO DOLOSO

e La impunidad en homicidio doloso ha ido en aumento desde
2007.

e En los ultimos tres anos, se ha mantenido por arriba de 89%.
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Fuente: victimas del fuero comun reportadas por el Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) v
solicitudes de acceso a la informacién.



GRAFICA 20.
Impunidad en homicidio doloso 2019
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Fuente: “Impunidad en homicidio doloso y feminicidio”, Guillermo Zepeda y Paola Jiménez, 2020



RESULTADOS DEL INDICE 2021
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Ciudad de México
Chiapas
Jalisco
Coahuila
Tabasco
Zacatecas
San Luis Potosi 45.8
Guerrero ! 44.0
Baja California Sur I 43.7
Edo. de México I 43.6
Campeche | 42,5
Tlaxcala I 40.6
Tamaulipas I I I I 40.5
Oaxaca : : I I 40.2
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Veracruz I : I 36.2
Morelos | : 361

Puebla 36.0




PROCESOS DE SELECCION DE TITULARES

MAPA 2,

* La autonomia e independencia T mmero e iscaisy procurasores
de las fiscalias es fundamental
para poder esclarecer cualquier
delito.

e Existen diferencias
considerables en |los procesos
de seleccién de lasy los
titulares.

o Categoria 1: lista-terna-

t [ 4
7 [ 4
o Categoria 2: terna-votacion
° CATEGORIA 1 CATEGORIA 2 CATEGORIA 3 CATEGORIA 4
7 .
O ° El congreso local envia una El o la titular del ejecutivo El o la titular de la fiscalia
I ° I = ista es nombrado directamente la titular de la fiscalia, se
uede s de una ire rna de por el gobiernc del estado, [o]
. . o 7/ CONVOC ta o de er! Llac el | debera ser ratificado ubernamen
ra t I fl C a C I O n u i ia al ¢ por el congreso local.

o Categoria 4: se involucra otra
institucion




Las buenas noticias:

e De 2016 a 2020 aumento la tasa de agentes del MP en
23%, lo que generd también una menor carga de trabajo
a nivel nacional.

e La confianza en las instituciones de procuracion de
justicia ha aumentado en los ultimos seis afios.

e Sise esta apostando por el desarrollo de plataformas
digitales y nuevos mecanismos de recepcion de
denuncias, tendencia que esperemos continue.



Las malas noticias:

e El aumento en el presupuesto estatal de las fiscalias no
es suficiente para cubrir los efectos de la inflacion.

e La efectividad en la resolucion de casos disminuyé
20% de 2019 a 2020, por lo que la probabilidad de
esclarecimiento de un delito en 2020 es apenas de 1%.

e La impunidad en homicidio doloso sigue presentando
niveles cercanos al 90%, por lo que sigue siendo
prioritario mejorar las investigaciones para este delito.



- Se detectaron variaciones importantes de un aiho a otro
en los datos reportados por las fiscalias y procuradurias en el
Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la SEGOB.

- Es necesario avanzar hacia una homologacion de los
criterios para el registro de tipos de determinaciones en
las investigaciones iniciadas por tipo de delito.

- Los sistemas informaticos de las fiscalias pueden
ampliarse para que permitan el acceso a la carpeta de
investigacion via remota tanto a imputados como a victimas.

- En muchos estados se pueden mejorar los procesos de
seleccion de Fiscales, para hacerlos menos dependientes de
los poderes ejecutivos estatales.
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