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EN MEXICO

« Es mas probable obtener un doble reintegro en la loteria
nacional: 1%, que esclarecer un delito: 0.90%

« Se denuncia 9.7% de los delitos que se cometen y solo se
inicia investigacion en el 65% de los casos denunciados. Esto
significa que solo se inicia investigacion en 6.4% de los
delitos que se cometen en el pais (una cifra negra de 93.6%).

e Solo 1 de cada 10 mexicanos (10.3%) confia mucho en el
Ministerio Publico local.
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Las insuficiencias e ineficiencias

de la investigacidén criminal son

el corazon de la impunidad penal
en México




ESTA INVESTIGACION

Capacidad de investigacion
criminal del ministerio publico e
impunidad
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Tipo de indicador

Estructura

Operacion

Resultado

DISENO DEL INDICE

Indicadores
Ministerios publicos por cada 100 mil habitantes
(CNPJ 2016 y CONAPO 2016)

Presupuesto per capita de la Procuraduria de Justicia o Fiscalia
(Periddicos oficiales de los estados 2016 y CONAPO)

Carga de trabajo por ministerio piblico (CNP) 2016)

Tiempo promedio de espera de los denunciantes
para ser atendidos (ENVIPE 2016)

Porcentaje de efectividad en la resolucion de
investigaciones de ambos sistemas (CNPJ 2016)

Porcentaje de cumplimiento de 6rdenes de
aprehension, respecto de ordenes giradas, mas
pendientes del afio anterior (CNP) 2015y 2016)

Porcentaje de las personas mayores de 18 afios que dicen
confiar algo o mucho en el MP local (ENVIPE 2016)

Ponderador cualitativo de politica criminal (impunidad en homicidio
y porcentaje de sanciones de mas de tres afos de prision).



METODOLOGIA

Se tomaron siete variables
consideradas por el indice;
estandarizandolas base 100 (al
mejor valor de cada indicador se le
adjudico el valor de 100
distribuyendo proporcionalmente a
los demas estados de acuerdo al
valor del indicador de cada
entidad). Luego se sumaron los
siete valores de cada entidad y se
dividieron entre siete. El cociente
es el valor del indice.
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237
Chihuahua
Quintana Roo 2.6
Baja California Sur
Yucatan

Ciudad de México
Morelos
Zacatecas

Nayarit

Colima

Oaxaca
Michoacan

San Luis Potosi

MINISTERIOS PUBLICOS POR
CADA 100 MIL HABITANTES

Tabasco
Campeche
Coahuila
Durango
Sinaloa
Guanajuato
Baja California
Veracruz

Tlaxcala
Chiapas
Hidalgo
Aguascalientes
Guerrero
Querétaro
Jalisco
Puebla
Tamaulipas
México
Nuevo Ledn

Fuente: elaboracion propia con informacion del
CNJP 2016 del INEGI y datos demograficos del
CONAPO.

Nota: Se incluyen los fiscales y ministerios
publicos
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Chihuahua
Ciudad de México
Nuevo Lebn
Baja California
Campeche
Tabasco
Colima
Querétaro
Sonora
Guanajuato
Quintana Roo
Nayarit
Zacatecas
Baja California Sur
Sinaloa
Aguascalientes
San Luis Potosf
Michoacan
Durango
Tamaulipas
Coahuila
Yucatén
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Chiapas
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Oaxaca
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Jalisco
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Puebla
Veracruz
Tlaxcala
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1,200

PRESUPUESTO PER CAPITAEN
PROCURACION DEJUSTICIA
2017

Fuente: elaboracion propia con informacion
obtenida de los Presupuestos de Egresos 2017 de
cada una de las entidades federativas y datos
demograficos del Conapo.
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ASUNTOS DE INVESTIGACION
PROMEDIO POR MINISTERIO

PUBLICO ESTATAL (ASUNTOS
INGRESADOS)

Fuente: elaboracién propia con informacion del
CNJP 2016 del INEGI.

Nota: Se incluyen los fiscales y ministerios
publicos. El total de asuntos incluye las
averiguaciones previas iniciadas y las carpetas de
investigacion abiertas.
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Baja California
Sonora

Nuevo Lebn
Querétaro
México
Tamaulipas
Aguascalientes
Jalisco
Tabasco
Morelos
Puebla
Guanajuato
Durango
Coahuila

Baja California Sur
Ciudad de México
Hidalgo
Sinaloa
Yucatén
Guerrero
Oaxaca
Tlaxcala
Zacatecas
Colima
Michoacén
Veracruz
Quintana Roo
Chihuahua
Chiapas
Nayarit

San Luis Potosf
Campeche
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200
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432.2

400
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Guerrero
Michoacén
Puebla

Ciudad de México
Tabasco
México

San Luis Potosf
Coahuila
Tlaxcala
Morelos
Quintana Roo
Campeche
Oaxaca
Veracruz
Chiapas
Durango
Jalisco
Aguascalientes
Sinaloa
Hidalgo

Nuevo Lebn
Querétaro
Tamaulipas
Sonora
Guanajuato
Baja California Sur
Nayarit
Zacatecas
Yucatan

Baja California
Colima

Chihuahua
0

50

100

150

212.06

200

25¢C

TIEMPO PROMEDIO PARA
DENUNCIAR UN DELITO
(MINUTOS)

Fuente: elaboracion propia con informacion del
INEGI, Encuesta Nacional de Victimizaciony
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
2017

#
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PRESUPUESTO Y RESULTADOS: NOMINA Y
MODELO DE GESTION

Ministerios publico por cada 100 mil
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EFECTIVIDAD EN LA
RESOLUCION DE LAS
AVERIGUACIONES PREVIAS

Fuente: elaboracion propia con informacion del
CNJP 2016 del INEGI.

Nota: Se incluyen los fiscales y ministerios
publicos. El total de asuntos incluye las
averiguaciones previas iniciadas y las carpetas de
investigacion abiertas.
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Entidad
federativa

Nayarit

San Luis Potosi
Chiapas
Sonora

Colima
Coahuila
Tlaxcala
Sinaloa
Guerrero
Nuevo Lebn
Guanajuato
Ciudad de México
Campeche
Quintana Roo
Puebla

Media Nacional
Aguascalientes
Baja California
Oaxaca
Zacatecas
Querétaro
Tamaulipas
Michoacan
Jalisco

Tabasco

Baja California Sur
Veracruz
Durango

Ejercicio de
la accién penal

69.3%
15.3%
18.8%
15.4%
15.1%
10.2%
1.1%
9.6%
95%
9.3%
7.1%
8.6%
9.7%
7.8%
5.4%
6.6%
3.8%
4.1%
5.8%
3.7%
31%
4.1%
4.7%
6.6%
2.0%
2.8%
2.6%
1.3%

No ejercicio de
la accién penal

7.4%
5.7%
1.3%
3.9%
4.1%
8.9%
4.9%
6.2%
5.4%
4.1%
6.1%
4.6%
1.2%
2.9%
4.8%
3.6%
5.4%
5.0%
3.2%
4.9%
4.9%
3.5%
2.4%
0.4%
41%
3.3%
1.9%
2.2%

Efectividad
total

76.7%
20.9%
20.1%
19.4%
19.2%
191%
16.0%
15.8%
14.8%
13.5%
13.2%
13.2%
10.9%
10.7%
10.2%
10.2%
9.2%
91%
9.0%
8.6%
8.0%
7.6%
7.1%
7.0%
6.1%
6.1%
4.5%
3.5%



EFECTIVIDAD EN DETERM,INACIC')N,DE CARPETAS DE
INVESTIGACION EN MEXICO
(COMPETENCIA LOCAL)

Fuente: elaboracion propia con
informacion del CNJP 2016 del INEGI y
datos demograficos de CONAPO.

No se consideran como efectivas aquellas
carpetas de investigacion determinadas
por el inicio de investigacion, archivo
temporal, “otra” y “no especificados”, asi
como las carpetas de investigacion
cerradas bajo los conceptos de “otro” y
"no especificado”.

No inicio de la investigacion € Formulacién de acusacion
y Principio de oportunidad T el i

. Sobreseimiento ‘ Efectividad



EFECTIVIDAD EN LA RESOLUCI(:)N DE CARPETAS DE
INVESTIGACION

Fuente: elaboracion propia con
informacién del CNJP 2016 del INEGI y
datos demograficos de CONAPO.

No se consideran como efectivas aquellas
carpetas de investigacion determinadas
por el inicio de investigacion, archivo
temporal, “otra” y “no especificados”, asi
como las carpetas de investigacion
cerradas bajo los conceptos de “otro” y
"no especificado”.
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Guanajuato
Nayarit

Nuevo Leon
Baja California
Durango
Guerrero
Chiapas
Colima
Zacatecas
Michoacan

. No inicio de la investigacion
y Principio de oportunidad

O salida
alternativa

Querétaro

Tabasco
Oaxaca

México
Ciudad de México

Sinaloa
Chihuahua

@ rormulacion
de acusacion

Efectividad
NSJP

Quintana Roo

Jalisco

Morelos
Hidalgo
Campeche
Tlaxcala
Sonora

Baja California Sur

) Sobreseimiento

Yucatan

San Luis Potosi



Baja California
Coahuila
Hidalgo
Chihuahua
México

Oaxaca

Puebla
Querétaro
Nuevo Leon
Guanajuato
Baja California Sur
Sinaloa
Morelos
Tlaxcala
Nayarit
Aguascalientes
Zacatecas
Ciudad de México
Durango
Michoacan
San Luis Potosi
Quintana Roo
Sonora
Veracruz
Colima
Tamaulipas
Campeche
Jalisco

Yucatan
Chiapas
Tabasco
Guerrero
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CUMPLIMIENTO O EjECUCICZ)N
DE ORDENES DE APREHENSION

Fuente: elaboracidédn propia con informacién
del INEGI. Nota: Se consideran como
efectivas unicamente las 6rdenes de
aprehensién cumplimentadas. La efectividad
con rezago considera en el denominador las
6rdenes de aprehensién pendientes al inicio
de afio, mas las 6rdenes de aprehensiodn
giradas durante el afio.

#
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¢AUMENTA LA INSEGURIDAD Y MEJORA LA
CONFIANZA EN LA POLICIA?
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PORCENTAJE DE CONFIANZA EN EL MINISTERIO
PUBLICO LOCAL

Nivel de confianza

Ano Mucha Alguna Poca Nada Algo de Mucha

confianza  confianza  confianza desconfianza  desconfianza
2011 9.9 23.8 il 24.7
2012 9.0 24.5 41.4 2008
2013 1.1 29.0 39.3 18.6
2014 13.5 i D81 18.5
2015 14.0 Dl 36.9 19.6
2016 97 40.3 26.7 20.9
2017 10.3 43.0 23.8 207

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica, 2011-2017
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PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES DE 18 ANOS QUE
CONOCEN Y MANIFIESTAN “ALGUNA" O “MUCHA"

CONFIANZA EN EL MINISTERIO PUBLICO DE

COMPETENCIA LOCAL
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica, 2011-2017



Nayarit
Coahuila
Guanajuato
Nuevo Lebn
Durango
Sonora

Colima
Campeche

San Luis Potosi
Chiapas

Baja California
Sinaloa
Zacatecas
Tlaxcala
Quintana Roo
Estados Unidos Mexicanos
Baja California Sur
Ciudad de México
Querétaro
México
Aguascalientes
Chihuahua
Michoacan
Tabasco
Jalisco

Oaxaca

Puebla
Tamaulipas
Hidalgo
Guerrero
Morelos
Veracruz
Yucatan

33%

PROBABILIDAD DEL
ESCLARECIMIENTO DE DELITOS

Fuente: elaboracion propia con informacion del
INEGI, Encuesta Nacional de Victimizaciony
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
2017
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PROBABILIDAD DEL ESCLARECIMIENTO DE DELITOS



IMPUNIDAD DEL HOMICIDIO
INTENCIONAL (ANO RECIENTE
MAS CONFIABLE)

Fuente: elaboracidn propia con informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
Censos Nacionales de Imparticion de Justicia (CNI)) y consultas
por mecanismos de transparencia a los poderes judiciales y
procuradurias de justicia de los estados.
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Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Impunidad del homicidio
intencional

50.0%
80.6%
58.6%
40.6%
67.8%
85.9%
69.7%
69.9%
82.9%
91.4%
70.0%
96.7%
48.3%
70.6%
82.1%
89.7%
87.4%
73.4%
78.1%
83.4%
63.7%
47.1%
87.4%
64.7%
87.8%
76.7%
73.9%
20.2%
72.9%
85.2%
26.0%
68.9%

Afo mas reciente confiable

2013
2016
2014
2012
2013
2014
2016
2016
2012
2012
2012
2016
2016
2016
2013
2016
2013
2012
2016
2013
2015
2016
2013
2016
2014
2016
2016
2014
2013
2012
2016
2013



Campeche
Zacatecas
Michoacéan
Puebla
Aguascalientes
Tamaulipas
Querétaro
Chiapas
Coahuila

Baja California Sur
Quintana Roo
San Luis Potosft
Baja California
Guerrero
Sinaloa
Yucatan
Nayarit

Sonora

México
Hidalgo

Nuevo Ledn
Tabasco
Jalisco
Guanajuato
Colima
Durango
Oaxaca
Tlaxcala
Morelos
Veracruz
Ciudad de México
Chihuahua

20

40

60

80

100

PORCENTAJE DE CONDENAS
DE MENOS DE TRES ANOS DE
PRISION

Fuente: elaboracion propia con informacion en la mayoria de
los casos de CNJP 2016. Baja California, Colima y Estado de
México, CNPJ 2015; Guanajuato, Nuevo Ledn y Oaxaca, CNPJ
2014, Baja California Sur y Zacatecas no desagregan su
informacion desde 2013

#
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INDICE DE DESEMPENO DE LAS
PROCURADURIAS DE JUSTICIA
Y FISCALIAS EN MATERIA
PENAL EN MEXICO

Fuente: elaboracion propia con informacion en la mayoria de
los casos de CNJP 2016. Baja California, Colima y Estado de
México, CNPJ 2015; Guanajuato, Nuevo Ledn y Oaxaca, CNPJ
2014, Baja California Sur y Zacatecas no desagregan su
informacion desde 2013
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Chihuahua
Nayarit
Guanajuato
Nuevo Ledn
Yucatan

Baja California
Baja California Sur
Zacatecas
Colima
Hidalgo
Querétaro
Sinaloa

Sonora
Durango
Tamaulipas
Oaxaca
Quintana Roo
Chiapas
Ciudad de México
Campeche
Aguascalientes
Tlaxcala
Coahuila
Morelos
Jalisco

San Luis Potosi
Veracruz
Tabasco
México

Puebla
Michoacan
Guerrero
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(PORQUE - En México solo se denuncian 10 de cada 100 delitos

que se cometen. De estos, solo se investigan 6.
Gl,ENERAR UN « De las investigaciones iniciadas por el Ministerio
INDICE DE Publico, solo 6.3% llegan a presentarse ante los
~ jueces.
DESEMPENO + Solo en 9 de cada 20 ordenes de aprehension giradas
ESTATAL? por los jueces locales, se logra la detencion del

probable responsable.




HALLAZGOS

* Los ministerios publicos siguen siendo el eslabdn intermedio entre
la demanda de justicia de la sociedad y la oferta de servicios del

sistema penal.
* Los estados tienen desempenos diversos en las distintas variables,

es necesario saber qué necesita mejorar cada uno.
* Es necesario dar seguimiento a la consolidacion del Nuevo Sistema
de Justicia Penal Acusatorio.
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CONCLUSIONES




1. Los estados que dedican mas recursos y que estan desarrollando el potencial
de la justicia alternativa, buenas practicas y modelos de gestion que les
permiten mayor capacidad de esclarecimiento presentan un desempeno
sobresaliente. (Chihuahua, Nuevo Ledn, Guanajuato y Baja California)

2. Los estados que tienen los niveles mas bajos en el indice, brindan pocos
recursos a la procuracion de justicia y no han desarrollado un modelo de
gestion eficaz para ser mas accesibles y atender a los usuarios del sistema en
tiempos razonables.

3. Centrarse en las buenas practicas de las areas clave de los servicios de
procuracion de justicia, como la atencion a las victimas del delitoy en |la
investigacion criminal, permitira revertir la espiral de impunidad, violencia e
ilegitimidad de la procuracion de justicia en México.
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GRACIAS POR SU ATENCION
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