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Balance de los
danos del 19-S 2017
en la CDMX
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228 personas fallecieron
15 edificios colapsados
totalmente

8 edificios colapsados
parcialmente

1058 edificios afectados
que requieren rehabilitacion
94 edificios de Gobierno
afectados con danos
menores

1103 inmuebles del
patrimonio cultural urbano
afectados

1900 escuelas afectadas
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La responsabilidad y sus dos acepciones

La responsabilidad es la habilidad de responder y de cumplir con
obligaciones. Tiene 2 acepciones:

2

Como la habilidad de responder es |a
relacionada con enmendar o

Como obligaciones, se advierten en
la ley y en |la cultura y conciencia

corregir los errores o las omisiones y
SUS consecuencias, por
incumplimiento o infraccion de las
obligaciones o labores descritas.
Corresponden a cada actory
pueden ser civil, penal y
administrativa.

civica. La primera es una regla o un
mandato y la segunda es un principio
o valor social.
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Tipos de Responsabilidad

/
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Actores

Jefe de Gobierno y Asamblea Legislativa

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI)

Delegaciones

Instituto de Verificacion Administrativa del D.F. (INVEA)

Instituto para la Seguridad de las Construcciones de D.F. (ISCDF)

Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México (pendiente de creacion)

Avutoridades

Auxiliares
de la
autoridad

Directores Responsables de Obra (DRO)
Corresponsables en Seguridad Estructural (CSE)

Constructores

SOCiede Propietarios de inmuebles

Colegios de especidalistas
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Responsabilidades de las Autoridades

Jefe de Gobierno y Asamblea Secretaria de Desarrollo Urbano y
Legislativa Vivienda (SEDUVI)

e Leyes

e Presentar a la Asamblea de [a CDMX
el Plan General de Desarrollo de la
Ciudad, elaborado por el Instituto de
Planeacion Democrdtica y
Prospectiva de la Ciudad de México,
que a su vez deberd crear el
Programa General de Ordenamiento
Territorial, para regular la
transformacion de la ciudad y
fomentar su desarrollo sustentable.

* Proponer y vigilar el cumplimiento de
las normas en los permisos,
autorizaciones y licencias previstas en
la Ley de Desarrollo Urbano de la
CDMX.

* Llevar el registro de los Directores
Responsables de Obra (DRO) y
Corresponsables de Seguridad
Estructural (CSE)

» Revisar y determina los estudios de
impacto urbano y expide o revoca
certificados de uso de suelo.
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Responsabilidades de las Autoridades

Las Delegaciones y el Instituto de Verificacion Administrativa

del DF (INVEA)

e Recibir y autorizar licencias de construccion

e Verificar que se cumplan las leyes de construccion y
proteccion civil

e Iniciar procedimientos administrativos en irregularidades

e Suspender obras en riesgo inminente

e Otorgar la autorizacion de uso y ocupacion de obras
construidas
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Responsabilidades de las Autoridades

Instituto de Planeacion

Instituto para la Seguridad de las Democrdtica y Prospectiva de la
Construcciones del DF Ciudad de México (pendiente de
creacion)

e Crear normas técnicas, e Deberd elaborar y dar
lineamientos y criterios para seguimiento al Plan General de
aumentar la seguridad de Ias Desarrollo y al Programa General
consfrucciones. de Ordenamiento Territorial.

e Emitir dictmenes técnicos en  Establecerd qué fipo de
proyectos de cambio de uso de inmuebles se pueden construir en
suelo. la Ciudad de Méxicoy coOmo

debe ser su edificacion.
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Responsabilidades de los Auxiliares de la

Avtoridad

Director Responsable de

Obra (DRO)

Elaborar y entregar al
Dirigir y vigilar la obra Planear y supervisar el propietario o poseedor de
asegurandose de que cumplimiento de las la obra, al término de ésta,
tanto el proyecto, como la Responder de cualquier medidas de seguridad en los manuales de operacion
ejecucion de la misma violacién a las disposiciones

la obra, relativas al y mantenimiento, en los
cumplan con lo del Reglamenfto. personal, ferceras personas, casos de las obras que
establecido en la

sus colindancias y la via requieran de dictamen de
normatividad aplicable. publica. impacto urbano o impacto
urbano-ambiental.
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Responsabilidades de los Auxiliares de la

Avtoridad

Corresponsables en

Seguridad Estructural (CSE)

Suscribir, conjuntamente con
el Director Responsable de
Obra, la manifestacion de

construccion o la solicitud de

licencia de construccion
especial.

Verificar que en el proyecto
de la cimentaciony de la
superestructura, se hayan

realizado los estudios del suelo
y de las construcciones
colindantes, con objeto de
constatar que el proyecto
cumple con las caracteristicas
de seguridad necesarias.

Vigilar que la construccién,
durante el proceso de la obra,
se apegue estrictamente al
proyecto estructural, y que
tanto los procedimientos
como los materiales
empleados, correspondan a
lo especificado y a las normas
de calidad del proyecto.

Verificar que el proyecto
cumpla con las caracteristicas
generales para seguridad
estructural.
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- Constructores: garantizar que la construccion
cumpla con lo establecido en la licencia otorgada
a su favor para realizar la construccion, ademas de
que ésta no tenga defectos o vicios ocultos.

Responsabilidad

- Propietarios de inmuebles: dar mantenimiento

de |q adecuado y realizar revisiones constantes a sus
iInmuebles, con el objeto de identificar riesgos
SOCied a d estructurales y lograr prevenir incidente.

- Colegios de especialistas: parficipar en la
elaboracion de las normas a fin de adecuarlas a los
fendmenos sismicos, basdndose en sus
conocimientos dependiendo la materia.




Responsabilidades de las autoridades involucradas v sus auxiliares en la autorizacién de manifestaciones de construccidn,
la conformidad de obras terminadas y la verificacion de su seguridad estructural

Respansabilidad
administrativa

Fregularidad

Autoridades actiian can emor. dola o
mala fie en el 2oto matenia de la lz ac-
cifn piblica.

Accidn pablica ejercida por lzs perso-
nas afectadas a consecuencia de una
constreccion irregular. Accitn en con-
tra del constructor y las autoridades
para fincar responsabilidades.

Se detertan infracciones al Reglamen-

to de Construcciones para el Distrito
Federal por parte de |os 2o o 5, 58
inicia procedimiento de responsatbili-
dad (narma suspendida).

El comesponsable no puede ser pro-
yectista de la estructura.

El constructar ocasiona peligro inmi-
nente para la estabilidad o seguridad
de la construccidn. obra o demolicidn
gue amenaza la vida o la integridad
fisica de las persanas, puede causar
darios a bienes plblicos o pane en
riesgn la prestacién de los servicios.
piblicos urbanos, la movilidad y fun-
cionalidad de la wia pdblica. La cons-
truccidn no se ajusta a las restriccio-
nes impuestas en el certificado dnico
de zonificacién de use de suelo o cer-
tificado (nico de zonificacién, y cual-
guier supuesto en la norma aplicable.

Infracciones al Reglamenta de Cons-
truccianes parz el Distrito Federal por
parte del ko o &l constrectar,

El ok o el st no cumplen can los. re-
Quisitos necesarios para desempe-
fiarse como tales.

Norma aplicable

Articulo 168. fraccitin |, inciso d de
|z Ley Orgdnica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativa dal Dis-
trita Federal y articulo 75 de la Ley
de Responabilidades.

Articulo 31, fracciones X1 y X, tiulo
£yl denominado de la Accidn Pibli-
ca; anfoulos 162, 163, 165, 165, 166,
167, 168 v 164; aricula 120, fraccia-
nes Ay Xl del de la Lay Orgdnica del
Tribunal de lo Contendoso Adminis-
trativn dal Nistita Faderal

Articulo 42 del Reglamento de Cons-

trucdanes parz el Distrito Federal,
suspendido por publicaeitn en la

Gaceta Gficiol de la Gudad de Mé-
¥ica el 10 de nosiembre de 2016 v

transitaries A la refirma de dirbn ra-

glamento, publicadas en |a Gocets
(Giicial el 17 de diciembre de 2017,

Articulo 39 del Reglamenta de Cons-
trucciones pars el Distrito Federal.

Articulo 248 del Reslamento de
Construcciones para el Distrito Fe-
reral

Articulo 248 del Reglamenta de
Construcciones para el Distrito Fa-
deral.

Articulo 33 del Reglamento de Cons-
trucciones para el Distrito Federal.

Consecuencias

| Amanestacitn piblica o privada; Il. Suspensidn
el empleo, cargo o comisidn; Il Destitucitn de su
empleo, cango o camisitn, . Inhabilitacidin tempo-
ral para desempefiar emplens, cargss o Comisiones
en el servicio plblice v para participar en adquisi-
ciones, 2mendamientos, senvicios uobras pdblicas;
. La indemnizacidn a |a Hacienda Piblica da la
Ciudad de México por el dafie o periuicio causado
La secretaria y los Srganos internos de cantrod po-
drén imponer una o més de las sanciones adminis-
trativas sefizladas en este articulo, siempre y cuan-
o sean compatibles entre allas y de acuerdo 2 l2
trascendencia de |a falta administrativa no grave.
La suspensifin del emplen, cargo o comisién que
58 imponga podra ser de uno a treinta dias natu-
rales. En caso de que se imponga como sancitn la
inhabilitacidn temporal, &sta no serd menor de tres
meses ni podra exceder de un ano.

Ze ordenz la clawsura, demolicidn o restitecion
e [a obra en conflicta.

| Amanestzcion por escrito; 1. Multa aue podra
sar de 50 (5] a Boo veces al valor de |2 Unidad
de Cuentz de la Cudad de México vigents, la que
podrd incrementarse al doble en los casos de
reincidencia; lll. Suspensitn temporal del regis-
tro de Director Responsable de Otra vio Corres-
ponsable; IV Cancelacitn del registro del Director
Responsable de Obra y/'o Corresponsable; V. Sus-
pensidn, total o parcial; artfculo 53s V. Clauswra,
parcizl o total; aticulo &35 VI, Revocadén; VIl
Hulidad, y ¥ Demolicién, parcizl o total

& niega o se previene autorizacion de manifesta-
rifin de construccidn.

Clausura.

|. Amanestacifin porescrito; I, Multa oue podrd
sar de 50 5ic) A Ann wares el valor da |3 Hnidad
e Cuentz de la Cudad de México vigents, la
nue podrd incrementarse al doble en las casos
de reincidencia; lll. Suspensidn temporal del re-
gistro de Directar Responsable de Obra yvi'o Co-
mesponsable; W Cancelacitn del registro del Di-
rectar Responsable de Obra /o Corresponsable;
W, Suspensién, tatal o pardal; 435 V1. Clausura,
parcial o total: 435 V1. Revacacidn Will. Mulidad,
v ¥ Demalicidn, parcial o total

Nao puede ser bHD 0 L5k

Autoridad que
ejacuia

Organa de contral
ntemo de cada
zutoridad.

Tribunz! Contencioso
Administrative de la
Cindad dr Méxirn

Seduv.

Jelegacidn palitica.

Jelegacidn palitica.

Jelegacidn a Seduvi

Seduvi_

Responsabilidades de las autoridades involucradas v sus auxiliares en la autorizacién de manifestaciones de construccion,
la conformidad de obras terminadas y la verificacion de su seguridad estructural

Respansabilidad
civil

Responsabilidad
penal

Imegularidad

Mo se presanta estudio de mecdnica
de suelos.

Vicios en la construccidn para vivienda
no sujeta a régimen de propiedad en
condominio.

El Estado es respansable de los dafios
causados por sus senddores plblicos.

iring pn A ronstrircidn @ incnnfar.
midad de la misma con relzcitn a su
manifestaciin de construccitn, en-
contrados en canstrucciones suja-
tas a régimen de propiedad en can-
dominio.

Incongreencia de la obra con relacidn
a la manifestarifin da ronstniceifin

Pubdicitacifin wecinal que inwolucra a
vecinas an el registra de manifestacio-
nes da construccitn.

Se realizan |as obmas o instalado-
nes sin haher manifestarifin de
construccifn o permiso y las obras
o instalaciones no concuerden con
el provecta autorizado o el cartifi-
cado de uso de suelo que comes-
ponda.

Fl constructar ocasiona peligro in-
minente parz |z estabilidad o se-
puridzd de la construccidn, obra a
demalicitin que amenaza la vida o
|z integndad fisica de las personas,
puede causar dafias a bienes pdbli-
CO5 0 pone en riesgo |2 prestacidn
oe los servicios pdblicos wbanos, [a
movilidad y funcionalidad de la via
plibdica. La construeccitn no se ajus-
ta a las restricciones impuestas en el
rertificadn finirn de ronifiracifin de
usa de sueks o certificada dnico de
zonificacion, y cuzlguier supuesto
en 2 norma aplicabla.

Constrsccidn con materiales de menor
ralidad a los manifestadns

‘“enta de inmuebles en construccidn
s5in permisas o manifestacion de cons-
truccitin awtorizada.

El owo o sk permiten el desarrollo
de una construccitn, de |a que otor-
FAron su responsiva sinapera ala
licencia, la autonzacidn, el permiso,
el registro o la normativa vigente re-

Morma aplicable

Articulo 58, fraccitn | inciso hy 53,
fraccidin |, inciso f del Reglamento
de Construcciones para el Distrita
Federal. Reformada el 17 de junio
dr 3 A

Articulo 73 gudrter da la Ley Fedaral
de Prateccitin al Consumidar.

Articulo 1927 del CAdigo Civil para el
Nictritn Farderal

Articulo o, fraccidn | bis, incisa fy
articula 26, fraccidn Il bis de la Ley
de Prapiedad en Condominio de
Inmuebles para al Oistrite Federal,
hoy Ciudad de México.

Articulos 3. 70, 356, 339 ¥ 340 del
Reglamento de Construcciones del
Distrito Faderal.

Articulo 7, fracciones XVl y X1K; ar-
ticulo B, fracciones Il IV y artiou-
los g4 bis, gy ter y oy quéter de |z
Ley de Desarrollo Urbano del Distri-
to Fedaral

Articulo 253 del Reglamenta de
Construcciones para el Distrita Fe-
deral.

Articulo 243 dal Reglamento da
Construcciones para el Distrito Fa-
deral.

Articulo 271, fraccidn V del Codigo
Penal para la Cudad de México.

Articulo 271, fraccidn X1 del Codigo
Penal para la Ciudad de México.

Articulo 320 bis del Cddigo Penal pa-
ra la Ciudad de Méxoo.

Consecuencias

Se niega 0 s5e previena autorizacidn de manifesta-
cifin de construcdidn.

Obligacdién de pagar dafios v perjuicios generadas
peor los vicios en la construccitin. Cinco afias para
tuestiones estructurales y tres para lo restante.

Inrdamnizarifin a Ins afertadneg

Eiecucién de fianza para cobro de dafios por vicios
ooultos y costos de demodicidn, en caso de incon-
formidad de la obra con la manifestacion de cons-
trccidin.

Revocacidn de manifestacitn de consbruccidn,
clausura. demalicitn. multa.

%e niega autorizacitn de manifestacidn
e ronstnirridn

Multa eguivalente al 10% del valar de las
ronsfiirrinnes

Mansnra

Privacidn de |z libertad de cuatro meses a once
afios v de setentz a mil doscientos dizs de multas.

Wulta v prisidn de cuatro meses a cuatro afos para
al 380y el construtor.

Cuatro a seis afios seis mesas de prisidn y de mil
a diez mil dizs multa, asi como suspensidn para
desempefiar profesidn u oficio hasta por un pe-
fioda iguz! 2 la pena de prisitn impueesta.

Autoridad que
ejecuta

Jelegacién palitica.

luez civil

luez civil

Sedind da manera nfi.
ciosa a a solicitud del
gfectada.

Jelegacidn politica, a
ranserAnria e uisita
de verificacin seguida
de procedimiento ad-
ministrativo.

Jelegacidn palitica.

Jelegacidn politica.

Jelegacidn politica.

|uer penal.

|uez penal.

|uez penal.



INRNIDQD‘CERO
HERRAMIENTAS QUE TIENE LA SOCIEDAD PARA

HACER FRENTE A CONSTRUCCIONES IRREGULARES

Fianzas Accion Accion Interdicto Publicitacién  Denuncia Apoyos del
peligrosa obras nuevas  Vverificaciones

Reconstruccion
CDMX
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. Garantiza la reparacion o el pago de los

_ danos y perjuicios producidos por sismos en
e Beplee e las construcciones nuevas o defectuosas y
para el Distrito Federal) por las qgue no cumplen con lo establecido
en la normatividad en materia de
consfruccion.

1. Fianza
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- Figura juridica que suspende una obra en
proceso de construccion para obtener su
clausura, restitucion o demolicion, obteniendo
la restitucion del predio al estado anterior de

2. Accién la obra en caso de que las personas fisicas o
P morales u organos de representacion
Publica ciudadana consideren que existe una

afectacion en su esfera juridica.
(Articulo 162 de la Ley

Organica del Tribunal de - Obliga al constructor a garantizar los danos.
lo Contencioso

Administrativo del Distrito

Federall - Faculta a los ciudadanos a acudir ante Ia

autoridad e inconformarse respecto de
aquellas construcciones danadas por |os
sismos, Yy que actualmente representan un
resgo para la sociedad.
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- Se ejerce para tutelar los derechos e intereses
colectivos, cuyo titular es una colectividad
determinada o determinable con base en
circunstancias comunes.

3. Accion
C | ,I,- - Obijetivo: reclamar judicialmente del
olieciiva demandado, la reparacion del dano causado
(Articulo 579 del Codligo congs’ren’re en la realizacion d¢ und o MaAs
Federalla et ey i . acciones o abstenerse de realizarlas, asi como
Civiles) a cubrir los danos en forma individual a los
miembros del grupo y que deriva de un
vinculo juridico comun existente por mandato
de ley entre la colectividad y el demandado.
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- Establece el derecho de cualquier persona a

solicitar a un juez civil la suspension de |la obra

o nueva que afecte o amenace a su propiedad

4' Interdicto O posesiones. previa garantia mediante fianza

de obra para responder por cualgquier dano o perjuicio
peligrosa gue la suspension implique al constructor.

o - La sentencia podrd ordenar las medidas
(Art. 19 Codigo de . | | |
ST e ies Chvils sare ¢l necesarias para que las cosas vuelvan a
Distrito Federal) estado antferior al que se enconfraban antes
de la construccion de la obra, con el
correspondiente pago de danos y perjuicios.
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-  Garantiza el principio de publicidad en las
construcciones y obras de la Ciudad de
o o o 7 México.
5. Publicitacion - Previene alos vecinos antes del inicio de una
vecinal de constfruccion, e incentiva la participacion
vecinal en la fransparencia de los framites.
obras nuevas - Genera un espacio para escuchar, aclarary

(Art. 94 Quarter de la Ley de calificar las inconformidades vecinales.
Eeéorrci;lo Urbano del Distrito - Establece mecanismos de prevencion de
edera

conflictos y transparencia.
- Disminuye los abusos en las violaciones al uso
del suelo.
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Ante iregularidades evidentes en los
o inmuebles la sociedad puede redlizar la
6‘ Denuncia denuncia correspondiente. Ejemplo: en
Ciudadana y construcciones irregulares ?n la Cigdod de
e . México que presentan niveles excedentes, G
Verificaciones fin de que sean demolidos.
(Art. 53 y 58 del Reglamento de

Constuceion Verificaciones por parte de las Dglegomones e
Federal) INVEA: por motivo de la denuncia o de forma
oficiosa.
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7. Apoyos del gobierno

para la reconstruccion

Plataforma CDMX

Consulta de ubicacién, clasificacién y registro de inmuebles
y afectados por el sismo del 19S.

Revisa el estado de tu inmueble o registrate para recibir la

Plataforma para la reconstruccion CDMX atencién que te ofrece el Gobierno de la Ciudad de México.
(Wwww .plataforma.cdmx.gob.mx)

:Coémo solicitarlo?

- Localizando el inmueble en el mapa
interactivo o registrarlo.

Datos del afectado

« Consultar el estado actual del inmueble.

« Llenar formulario con datos del
afectado.
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Reformas pendientes

- Suspension de procedimientos de responsabilidades. Integracion de
la comision para reformar el reglamento.

- Incremento a la seguridad estructural y su verificacion.
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=> Existe la obligacion de crear el Instituto de
Planeaciéon Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México, la cual tendrd que elaborar el
Plan General de Ordenamiento Territorial, donde
se determinardn los usos de suelo, las
caracteristicas de vivienda por numero de niveles,
los fipos de construcciones y demas detalles.

| . => Es neceéorllo regularl la achrJ]qmon de’r los %RO y

separar del cargo a los que hayan participado en

CO“C usiones la ou’rorlzcc%n de remodelaciones O
construcciones irregulares, que fueron danadas
con los sismos.

=> Las responsabilidades por los danos de los sismos
son de cardcter general al intervenir autoridades y
auxiliares, asi como los particulares.

=> Es necesario crear una cultura sismica en la CDMX,
ademds de conocer las herramientas con las que
cuenta |la sociedad contra construcciones
iregulares.




